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PARECER JURIDICO CPL n. 09/2025
De: 30/04/2025

EMENTA: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATACAO DE
ITENS FRACASSADOS DO PE 07/2025 DE AQUISICAO DE
MOBILIARIO E MATERIAL PERMANENTE DIVERSOS,
DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, PREFEITURA MUNICIPAL E FUNDO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE SANTANA DO SAO
FRANCISCO/SE.

1. DO OBJETO DA CONSULTA

Versam os presentes autos a respeito da solicitagdo datada de 28/04/2025, encaminhada pelo Agente
de Contratagdo do Municipio de Santana do S&o Francisco/SE, mediante o qual submete a analise
juridica e consideragdes desta Procuradoria Municipal a Minuta do Edital e demais documentos
relacionados ao PREGAO ELETRONICO n2 09/2025, com fulcro na Lei n? 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n2 331/2024, visando a aquisigao de itens fracassados do P.E. 07/2025 de aquisicdo de
imobiliario e material permanente diversos, destinados a atender as demandas do Fundo Municipal de
Saude, Prefeitura Municipal e Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santana do S&o Francisco/SE.

2. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente analise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos da
questdo trazida ao exame desta Procuradoria Municipal, partindo-se da premissa basica de que, ao
propor a solugdo administrativa ora analisada, o administrador se certificou quanto as possibilidades
orgamentarias, financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Assim, ndo compete a este 6rgao de assessoramento juridico, adentrar na analise da conveniéncia e

oportunidade dos atos praticados no ambito da administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

3. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO - FUNDAMENTAGAO

E cedico que a obrigacdio das contratagdes publicas se subordinam ao regime das licitagdes e possui raiz
constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 37 - omissis -

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
lgualdade de condigoes a todos os concormrentes, com cléusulas que estabelegam
obrigaches de pagamento. mantidas as condicoes efetivas da proposts. nos termos da lei,
0 qual somente pemmitid as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

A matéria foi regulamentada pela Nova Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021).
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O Municipio de Santana do S&o Francisco, como Ente Publico que é, realiza sua atuagdo com
observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o cumprimento dos principios acima descritos e
de forma especial, com o olhar voltado a legalidade de seus atos.

3.1. DO PREGAO ELETRONICO:

O Registro de Pregos (previsto no artigo 78, inciso IV) € uma modalidade de cotagdo em que existe a
possibilidade de se gerar uma contratagdo posteriormente. Deste modo, ele € um conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestacao de servigos e, também de aquisicao
de bens, para contratages em editais abertos e em contratagdes futuras.

De forma a trazer mais agilidade para a contratagdo e evitar a formag&o de estoque, pratica danosa
para a administragéo publica, o SRP tem como objetivo tornar possiveis contratagoes simultaneas ou
sucessivas, sem a necessidade da realizagdo de procedimentos individuais para cada item. Isto é
especialmente importante no caso de itens pereciveis e com prazos de validade curtos.

Por isso mesmo, o SRP é de grande vantagem para micro e pequenas empresas. Isto porque o
fornecimento ndo tem necessidade de ser imediato, podendo até mesmo ser parcelado, desde que
respeitada a validade da ata do SRP.

De acordo com o jurista Margal Justen Filho, “o SRP consiste em um contrato normativo, resultante de
um procedimento licitatdrio especifico. Estabelece regras vinculantes para a Administragéo Publica e
um particular relativamente a contratagdes futuras, em condi¢oes predeterminadas”.

De acordo com a Nova Lei n? 14.133/2021, foram implementadas importantes modificagbes no
procedimento. Isto nos termos em que ja eram utilizados na pratica e pela adogdo do entendimento
jurisprudencial dos tribunais de contas.

Assim, a Nova Lei visou clarificar o tema de maneira detalhada, aperfeicoando as regras e disciplinando
o procedimento sem perder sua finalidade, sendo regulamentada pelo municipio de Santana do Sao
Francisco através do Decreto n2 331/224.

As modalidades de licitagdo possiveis de se utilizar neste procedimento sdo a de Concorréncia e a de
Pregao. Com a Nova Lei de Licitagdes n? 14.133/2021, existe a possibilidade do Sistema de Registro
de Pregos, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo para a aquisi¢éo de bens ou para a contratagéo de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

Logo, o Sistema de Registro de Pregos podera ser usado para a contratagdo de bens e servigos,
segundo o artigo 82, § 52 da Nova Lei. Neste caso especifico, deverdo ser observadas as seguintes
condigoes: realizagao prévia de ampla pesquisa de mercado; selegdo de acordo com os procedimentos
previstos em regulamento; desenvolvimento obrigatério de rotina de controle; atualizagéo periodica dos
pregos registrados; definigdo do periodo de validade do registro de pregos; inclusdo, em ata de registro
de precos, dos licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante
vencedor na sequéncia de classificagdo da licitagao e incluséo do licitante que mantiver sua proposta
original.

No que diz respeito ao prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, o novo dispositivo sera possivel
que a ata inicialmente firmada de um ano seja prorrogada por igual periodo, desde que comprovado
preco vantajoso. Isto auxilia a Administragdo em casos concretos com a extensdo da vigéncia de
contratos firmados.

Ante a identificagdo constante no preAmbulo do Edital, os itens presentes em suas clausulas e a

instrugao dos autos do processo para a fase preparatoria, contendo todos os elementos exigidos, resta
evidente que o Edital do Pregéo Eletronico atende as determinagdes expressas na Lei n°14.133/21.
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Deste modo, o sistema de contratagao adotado para o certame, desde a sua origem € aquele previsto
na Lei n° 14.133/21, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em perfeita consonancia com a
legislagao em vigor.

O artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagao publica, sendo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢oes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratag¢ao,
compreendidos:

/ - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

/I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

I - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para
sua formagao,

V - a elaboragao do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala,

VIll - a modalidade de licitaggo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contrataggo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivag3o circunstanciada das condigbes do edital, tais como
Justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
Julgamento das propostas técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes & participagio
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a
boa execugao contratual;

X/ - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lel.”

O presente processo encontra-se instruido com TODOS os documentos exigidos no art. 18 supra.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacéo, resta evidente a sua necessidade, uma

vez que visa atender ao interesse publico, garantindo a qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados a comunidade, demonstrando 0 COMpromisso da gestao publica com o interesse publico

e promogdo do bem-estar da populagdo do municipio e visa corrigir os impactos negativos do
fracasso anterior, garantindo a continuidade das atividades publicas.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em consonancia com as

exigéncias minimas exigidas pela Lei n° 14.133/21 para fins de contratagdo nesta nova sistematica de
licitagbes publicas.
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3.2. DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO:

A elaboragdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o
termo de referéncia e a minuta do contrato. Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens
descriminados: sess&o publica, definigdo do objeto, recursos orgamentarios, condi¢des de participagao,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e classificagdo da
proposta, habilitagio, recurso, adjudicagdo e homologagao do certame, pedido de esclarecimentos e
impugnacao ao edital, disposicoes finais e foro de julgamento. Diante do apresentado, afere-se que os
itens da minuta do Edital estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no
artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, 8 habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, & fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigbes de pagamento.”

Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se
enquadrar nas hipoteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
art. 95 da Lei n? 14.133/2021.

Tendo a Minuta do Contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigacdes do Contratante e
Contratada, fiscalizagdo do contrato, prego, dotagdo orgcamentaria, pagamento, entrega e recebimento
do objeto, alteragbes, sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos,
publicacdes e eleigao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei ° 14.133/21, estabelece as clausulas que sdo necessarias
nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

/ - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;,

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

1V - 0 regime de execug&o ou a forma de fornecimento;

V- o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
moneltadria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento,

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etlapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso,

VIl - o crédito pelo qual corrers a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o
cas0.

X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;
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X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
0s valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI- a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condigées exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na
contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento,

XIX - os casos de extinggo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei
n? 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para a
contratagdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletrdnica, o que se encontra em perfeita
correlagdo, uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padroes de qualidade
e desempenho passiveis de descrigdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, atendendo o
disposto nos incisos Xl e XLI, do artigo 6° da Lei n? 14.133/2021. Isto posto, o critério de sele¢édo da
proposta como sendo o “menor prego” e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se
adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

Assim, conditio sine qua nonque sejam devidamente observadas as publicagdes do Edital e do Contrato
(quando devidamente assinado), nos meios de comunicagdes exigidos em lei, com a publicagdo em
jornal de circulagao local, com fulcro no §22 do artigo 175 da Lei n® 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, e com fundamento no art. 53 da Lei n? 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da Lei n2
14.133/2021 e do Decreto Municipal n? 331/2024, e ndo tendo assim nenhum ébice em ensejar sua
nulidade, raz&o pela qual opina essa Procuradoria pelo prosseguimento do certame em seus ulteriores
atos.

Recomenda-se a observéncia das publicagdes e do prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para abertura
da sessdo publica, conforme determinado pelo art. 55, inciso |, alinea “a”, da Nova Lei de Licitagdes.

E o parecer, S.M.J.

Fabiane Leal Mattos Mello
Procuradora Geral do Munjef
OAB/SE 317
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